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Guaira, 07 de janeiro de 2025.

Oficio: 06/2025
Assunto: Projeto de Lei n° 01/2025

Excelentissimo Senhor Presidente,

Com 0s nossos cumprimentos, temos a honra de submeter a apreciacdo dos
nobres Pares desta Casa de Leis, o incluso Projeto de Lei que ALTERA A LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL n° 2040, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2002.

As mudancas promovidas por esse projeto, se originam a partir do TC-

004308.989.22-7, que versam sobre as contas da Prefeitura do Exercicio de 2022, que
determinou como recomendacdo:
“Corrija a metodologia de calculo dos adicionais por tempo de servi¢o (quinquénio €
sexta parte), que devera incidir apenas sobre o vencimento base, em observancia ao
artigo 37, XIV25, da Constituicdo Federal, evitando-se a majoracédo indevida das
remuneragoes mediante ocorréncia do chamado “efeito cascata”.

Assim, o termo “... que se incorporam aos vencimentos para todos os fins legais”
esta sendo retirado da Lei, e sendo vedada qualquer incorporagdo em cascata de vantagens
ulteriores, determinando ainda o novo calculo dos quingquénios concedidos apos a
Constituicao de 1988.

Para garantir os direitos adquiridos, ndo serdo recalculadas as vantagens das
aposentadorias ja concedidas e julgadas em definitivo pelo TCE/SP.

Contando com o parecer favoravel dos nobres Vereadores, no julgamento da
mateéria solicitamos que a votacdo seja precedida nos termos do art. 48 da Lei Organica

do Municipio de Guaira.
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Na oportunidade reiteramos a VVossa Exceléncia nossos protestos de estima e

apreco.

Atenciosamente,

Antonio Manoel da Silva Junior
Prefeito

Excelentissimo Senhor,
Vereador Moacir Jodo Gregorio
Presidente da Camara Municipal
Guaira/SP
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PROJETO DE LEI N° 01 DE 07 DE JANEIRO DE 2025

“Altera o artigo 105 e 114 da Lei
Complementar Municipal n° 2040, de 17
de dezembro de 2002.”

A CAMARA MUNICIPAL DE GUAIRA APROVA:

Art. 1° Fica alterado o caput e paragrafos do artigo 105 da Lei Complementar Municipal
n. 2040, de 17 de dezembro de 2002 com a seguinte redacao:

Artigo 105 — O funcionario tera direito apés cada periodo de 5 (cinco) anos de
exercicio no servico publico municipal, continuos ou ndo, a percepcdo de adicional por
tempo de servico, calculado a razdo de 5%(cinco por cento) sobre o vencimento e ao qual
se incorpora, ndo podendo ser computado nem acumulado para fins de concessdo de
acréscimos ulteriores, sob o mesmo titulo ou idéntico fundamento, nos termos do inciso
XVI do Artigo 115 da Constituicdo do Estado.

Paragrafo 1° - Os adicionais ja adquiridos pelos funcionarios ficam incorporados aos
vencimentos na data da promulgacdo desta Lei, devendo estes serem recalculados
somente para evitar os acumulos vedados pelo caput deste artigo, ressalvadas as
aposentadorias ja concedidas e julgadas em definitivo pelo Tribunal de Contas do Estado.

Paragrafo 2° - O adicional por tempo de servigo é devido e serd automaticamente
atribuido, a partir do dia imediato aquele em que o funcionario completar o tempo de
servigo exigido.

Art. 2° Fica alterado o caput do artigo 114 da Lei Complementar Municipal n. 2040, de
17 de dezembro de 2002 com a seguinte redagéo:

Artigo 114 — A sexta parte serad concedida ao funcionario ocupante de cargo efetivo
ou comissionado que contar com 20 ( vinte ) anos de servi¢o publico municipal e sera
calculada sobre o vencimento base do cargo, incorporando-se ao vencimento para efeitos
de aposentadoria, sendo que os adicionais ja adquiridos pelos funcionarios ficam
incorporados aos vencimentos na data da promulgacéao desta Lei, devendo estes serem
recalculados somente para evitar os acumulos vedados pela Constituigéo, ressalvadas as
aposentadorias ja concedidas e julgadas em definitivo pelo Tribunal de Contas do Estado.

Art. 2° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em
contrario

Municipio de Guaira, 07 de janeiro de 2025.

Antonio Manoel da Silva Junior
Prefeito
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GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR

SAMY WURMAN

Av. Rangel Pestana, 315 - Sé, Sdo Paulo - SP, CEP 01017-906

SENTENGCA
PROCESSO: TC-017666.989.24-9
ENTIDADE: = FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE GUAIRA

RESPONSAVEIS: = ANGELA MARIA DA SILVA PACHECO
= ANTONIO MANOEL DA SILVA JUNIOR

EM EXAME: Aposentadoria (34)
EXERCICIO: 2023
EX-SERVIDORA: Vera Maria de Aratjo Chapela.
INSTRUGAO: UR-17

RELATORIO

Em exame, ato concessoério de aposentadoria expedido pelo Fundo Municipal de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Guaira, no exercicio de 2023, em nome da ex-servidora Vera Maria de Araujo
Chapela

A instrucdo a cargo da Unidade Regional de ltuverava concluiu que o ato ndo estava em conformidade
com recente decisdo desta Casa, exarada no TC-018858.989.23[1], relativa ao calculo dos adicionais por tempo de
servico dos servidores guairenses.

Apresentou que, nos termos da Lei Complementar Municipal n® 2.040/2002, os adicionais de 5% se
incorporam e incidem sobre os vencimentos dos servidores (art. 105), assim como a sexta-parte, que por sua vez
também incide sobre os quinquénios (art. 114).

Explicou que o Fundo de Previdéncia calcula os beneficios a partir da base de calculo previdenciaria do
servidor, porém sem analisar a regularidade das verbas remuneratérias pagas pelos 6rgaos de origem.

Anotou que o artigo 39, inciso XVI, da CF/88, a partir da Emenda n° 19/1998, passou a vedar o “efeito
cascata” nos acréscimos pecuniarios percebidos pelo servidor publico.

Ponderou as razdes de decidir na decisdo supracitada e registrou, na oportunidade, a recomendagéo
exarada pela C. Primeira Camara no processo TC 004308.989.22, que abriga as contas anuais do Municipio de 2022,
para cessacao do “efeito cascata” no calculo dos quinquénios.

A vista do apontamento, foi assinado prazo & Origem, ao responsavel e a beneficiaria, nos termos
regimentais, para que apresentassem as justificativas de interesse (evento 15.1).

Em resposta, o Fundo Municipal da Previdéncia, representado por seu presidente, apresentou as razées
de evento 27.1.

Em sintese, explicou que o calculo de Adicionais por Tempo de Servigo é realizado pelo Departamento de
pessoal da Prefeitura, com o total repassado ao RPPS, sendo esta forma Unica para todos os servidores.

Reputou correto o céalculo do adicional, vez que o art. 105 da Lei Municipal n.° 2.040/2002 estabelece que
cada quinquénio se incorpora ao vencimento do servidor, passando a fazer parte, portanto, dos vencimentos, o que
néo é vedado pela Constituicdo Federal.

Alertou que eventual mudanga de calculo, além de ndo compativel com a norma local, seria objeto de
judicializacéo.

Em relagdo ao céalculo da sexta-parte, reportou-se aos artigos 129 da Constituicio do Estado de Séo

Paulo e 127 da Lei Estadual n® 10.261 de 1968, que autorizam o cdmputo dos quinquénios para o céalculo da verba em
favor dos servidores publicos estaduais.

A fim de reforgar seus argumentos, anotou conceitos doutrinarios acerca do termo “vencimentos” e citou
decisdes do Poder Judiciario favoraveis ao calculo debatido.
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No mais, ponderou a incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre as vantagens incorporadas, podendo
ocorrer a geragao de créditos aos servidores e 0 aumento do déficit atuarial do RPPS.

Encaminhados os autos com vistas ao Ministério Publico de Contas, o processo nao foi selecionado para
analise especifica, nos termos do Ato Normativo PGC 006/2014, de 03.02.2014, publicado no DOE de 08.02.2014
(evento 32.1).

O termo de ciéncia e de notificagao firmado pela interessada consta do evento 12.4.

DECISAO

As razdes da defesa nao foram capazes de afastar os apontamentos da auditoria.
Os autos abrigam o ato de aposentadoria concedida pelo GUAIRAPEYV no exercicio de 2023.

O valor do beneficio correspondeu a totalidade da remuneracéo da servidora no cargo efetivo em que se
deu a aposentadoria, nos termos do artigo 3° da Emenda Constitucional n® 47/05.

A controvérsia reside no valor dos adicionais por tempo de servigo e da sexta-parte que integrou a
remuneracgdo da ex-servidora: os primeiros, porquanto o calculo incidiu sobre o salario base incluindo os adicionais por
tempo de servico anteriores — e ndo apenas sobre o vencimento; ja o segundo, porque levou em conta o valor
remuneracao (salario-base mais os quinquénios).

Basa
SERVIDOR APOSENTADO Vancimentos | Quinquinios | Sacta-Parte | o i,
A B[ c D E (=A+C+D)
VERA MARIA DE ARALJO CHAPELA RS 550029 | 6| RS 1.02049| RS 1.26740 | RS 910618

Demonstrativo obtido do relatério da Auditoria

A Origem respalda a metodologia de calculo nos artigos 105 e 114 da Lei Complementar Municipal n°
2.040/2002:

A Lei Complementar Municipal n° 2.040/2002

Artigo 105. O funcionario tera direito apds cada periodo de 5 (cinco) anos de exercicio no
servigo publico municipal, continuos ou néo, a percepgéo de adicional por tempo de servigo,
calculado a razdo de 5% (cinco por cento) sobre o vencimento e ao qual se incorpora
para todos os efeitos legais.

Art. 114, A sexta parte serd concedida ao funcionario ocupante de cargo efetivo ou
comissionado que contar com 20 (vinte) anos de servigo publico municipal e sera calculada
sobre a remuneracao, incorporando-se ao vencimento para todos os efeitos legais.

Pois bem.

A partir da redacao dada pela Emenda Constitucional n.° 19/1998, o inciso XIV do art. 37 da Constituicdo
Federal passou a deixar claro que “os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor ptblico ndo serdo computados
nem acumulados para fins de concesséo de acréscimos ulteriores”.

A incorporacdo de verbas remuneratérias requer uma interpretacdo restritiva, haja vista os limites
impostos pela prépria Constituicado Federal.

Assim, ndo ha vedacdo para que rubricas como Quinquénios e Sexta-parte sejam incorporadas no
vencimento-base para fins de compor o salario de contribuicdo previdenciaria e, consequentemente, os proventos de
aposentadoria. Entretanto, o que se busca coibir € que uma vantagem concedia, sobretudo sob o mesmo fundamento
(fluir do tempo), incida uma sobre a outra, ainda que sob o sistema de incorporagao, fazendo gerar o conhecido efeito
“repique” ou “cascata”.

Acrescento que, no caso do adicional por tempo de servico, é possivel verificar ofensa ao texto legal, ndo
constitucional, ja que o préprio artigo 105 prevé que este sera calculado a razdo de 5% (cinco por cento) sobre o vencimento.

Por acréscimos pecuniarios compreende-se qualquer que seja o titulo ou fundamento da vantagem
auferida, nos termos da redagao dada pela referida EC n° 19/98, consoante o entendimento de Maria Sylvia Zanella Di
Pietro:
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O inciso XIV do artigo 37, também alterado pela Emenda Constitucional n® 19, estabelece
outra limitagdo ao Poder Publico, em termos de remuneragéo dos servidores publicos, ao
determinar que "os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores". Pela
redacdo original,_esses calculos cumulativos somente eram vedados quando se
tratasse de acréscimos pecuniarios pagos "sob o mesmo titulo ou idéntico
fundamento", tal como ocorria com os adicionais por tempo de servico. Pela nova
redacao, o calculo cumulativo de uma vantagem sobre outra é vedado, qualquer que
seja o titulo ou fundamento sob os quais sejam pagas (Di Pietro, Maria S. Z. Direito

Administrativo - 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, g.)

Quanto ao calculo da sexta-parte, ainda que haja previsdo legal no municipio, ao permitir a soma dos
quinquénios ao salario-base, age a municipalidade ao arrepio dos ditames da Lei Maxima de nosso ordenamento
juridico, ja que a norma local esta em descompasso com a citada Emenda Constitucional de 04 de junho de 1998.

Verifico que esta Corte de Contas vem reprovando beneficios de previdenciarios cujo valor tenha sido
calculado com a incidéncia do efeito repique, a exemplo dos TCs 14002.989.16 e 019575.989.23-1, cujas decisdes
foram mantidas em sede de Recurso Ordinario pelas Primeira e Segunda Camaras desta Corte, respetivamente (TC-
011749.989.18 e TC-008246.989.24).

Outrossim, este Tribunal tem rejeitado a extenséo interpretativa ao artigo 129 da Constituicdo Estadual,
conforme se depreende da decisdo proferida pela C. Primeira Camara[2], cujo excerto de interesse trago a colagéo:

“Por outro lado, o Executivo permanece assumindo, como base de calculo para a definicdo
do valor concedido a titulo de sexta-parte, a remuneragdo fixa dos respectivos cargos
somada as importancias recebidas em virtude dos quinquénios acumulados pelos
servidores beneficiados, a despeito da determinacéo veiculada no parecer relativo as contas
do exercicio de 2016. Em sua manifestagdo, a Administragdo argumentou que tal método
ampara-se no disposto no artigo 129 da Constituicdo do Estado, segundo o qual o beneficio
incide sobre os vencimentos integrais dos agentes cuja carreira no servigco publico
completou vinte anos de efetivo exercicio, abrangendo, portanto, todos os demais adicionais
pecuniarios incorporados aos respectivos vencimentos-padréo.

A esse respeito, € importante notar, primeiramente, que o citado dispositivo se refere
especificamente aos a “servidores publicos estaduais’, sem estender o beneficio aos
integrantes do quadro de pessoal dos entes municipais, que dispdem de autonomia para
definir os padrées e as vantagens remuneratérias asseguradas a seus servidores. Ao fazé-
lo,_entretanto, encontram-se inescapavelmente sujeitos a limitacdo estabelecida pelo
ja_referido art. 37, XIV, da Constituicio Federal, que veda terminantemente a

(g:n)

Importante ressaltar que, a despeito das recentes controvérsias jurisprudenciais, ainda prevalece o
entendimento sumulado[3] que confere ao Tribunal de Contas a prerrogativa do controle difuso de constitucionalidade
em casos concretos, porquanto necessaria ao exercicio da funcéo de controle.

Na oportunidade, pontuo ser inadmissivel a invocagdo de direito adquirido quando ha violagdo aos
ditames da Constituicdo Federal.

Nao foi outro o juizo adotado pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal, que, solucionando divergéncia, em
razdo de interposicdo de embargos de divergéncia no Recurso Extraordinario n.° 146.331-7, decidiu pela
inoponibilidade do direito adquirido com relacdo a vencimentos pagos em desalinho com a Constituicdo Federal:

"SERVIDOR PUBLICO. Vencimentos. Vantagens pecuniérias. Adicionais por Tempo de
Servico e Sexta-Parte. Calculo. Influéncia reciproca. Cumulagdo. Excesso.
Inadmissibilidade. Redugdo por ato da administragdo. Coisa julgada material anterior ao
inicio de vigéncia da atual Constituicdo da Republica. Direito adquirido. Ndo oponibilidade.
Acéo julgada improcedente. Embargos de divergéncia conhecidos e acolhidos para esse
fim. Interpretacéo do art. 37, XIV, da CF, e do art. 17, caput, do ADCT. Voto vencido. Nao
pode ser oposta a administragéo publica, para efeito de impedir reducéo de excesso na
percepcdo de adicionais e sexta-parte, calculados com influéncia reciproca, coisa julgada
material formada antes do inicio de vigéncia da atual Constituicdo da Republica". (RE
146.331-EDy, rel. Min. Cezar Peluso, Plenario, DJ 20.4.2007)

Destarte, diante do calculo indevido do valor dos proventos, o juizo de irregularidade é medida de rigor.

Deixo de determinar a devolucdo dos valores indevidamente pagos por nao restar configurada ma fé do
Administrador, bem como por se tratar de verbas de carater alimentar.

No entanto, ao transito em julgado desta decisdo, fixo a atual Presidente da entidade o prazo de 60
(sessenta) dias para informar a este Tribunal a adogao das providéncias para regularizagdo da matéria.

Por todo o exposto, nos termos que dispdem o artigo 73, paragrafo 4°, da Constituicdo Federal cc artigo
4° inciso Il e paragrafo unico, da Lei Complementar n°® 979/2005, JULGO ILEGAL o ato concessoério de aposentadoria
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em exame, negando-lhe registro, com o consequente acionamento dos incisos XV e XXVII, do artigo 2° da Lei
Complementar n° 709/93.

Fixo a atual Presidente do FUNDO ESPECIAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE JAGUARIUNA, o prazo de 60 (sessenta) dias para informar a este Tribunal a adogéo
das providéncias para regularizagcdo da matéria, sob pena de aplicagdo das cominagées legais, inclusive podendo ser
compelido ao ressarcimento do erario.

Por fim, esclarego que, por se tratar de procedimento eletrénico, na conformidade da Resolugédo n°
1/2011, a integra da decisdo e demais documentos poderédo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de
Processo Eletronico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

1) Ao cartério para:

a) aguardar o prazo recursal e certificar o transito em julgado;

b) oficiar a Camara Municipal, nos termos do inciso XV do artigo 2°, da Lei Complementar Estadual n°
709/93;

c) oficiar ao Instituto de Previdéncia, nos termos do inciso XXVII, para que, no prazo de 60 dias, este
Tribunal seja informado sobre as providéncias adotadas;

2. Ap6s, ao DSF-Il para anotagdes.
3. Ao final, ao arquivo.

GCSA, 30 de Outubro de 2024.

SAMY WURMAN
CONSELHEIRO SUBSTITUTO
AUDITOR

SW-01

[1] TC-018858.989.23 — Pensdes concedidas no exercicio de 2022 pelo Fundo Municipal de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Guaira.
Sentenga do Conselheiro Substituto - Auditor Marcio Martins de Camargo. Publicada no DOE de 12/06/2024 (Atualmente em fase de Recurso Ordinario).

[2] TC-004537.989.19-6, contas do Prefeito de Marinépolis do exercicio de 2019, sessdo de 2 de margo de 2021, Relator e. Conselheiro Sidney Estanislau
Beraldo, DOE de 23 de margo de 2021, transito em julgado em 10 de maio de 2021.

[3] TCESP - Sumula 6: Compete ao Tribunal de Contas negar cumprimento a leis inconstitucionais.

STF - Sumula 347: O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribui¢ées, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico.

PROCESSO: TC-017666.989.24-9
ENTIDADE: = FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE GUAIRA

RESPONSAVEIS: = ANGELA MARIA DA SILVA PACHECO
= ANTONIO MANOEL DA SILVA JUNIOR

EM EXAME: Aposentadoria (34)
EXERCIiclO: 2023

EX-SERVIDORA: Vera Maria de Aratjo Chapela.
INSTRUGAO: UR-17

EXTRATO: Pelos fundamentos expostos na sentenca, JULGO ILEGAL o ato concessorio de
aposentadoria em exame, negando-lhe registro, com o consequente acionamento dos incisos XV e XXVII, do artigo 2°
da Lei Complementar n® 709/93. Fixo a atual Presidente do FUNDO ESPECIAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE JAGUARIUNA, o prazo de 60 (sessenta) dias para informar a este
Tribunal a adogédo das providéncias para regularizacdo da matéria, sob pena de aplicacdo das cominagdes legais,
inclusive podendo ser compelido ao ressarcimento do erario. Por fim, esclarego que, por se tratar de procedimento
eletrénico, na conformidade da Resolugdo n® 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos poderédo ser obtidos
mediante regular cadastramento no Sistema de Processo Eletronico - e.TCESP, na pagina
www.tce.sp.gov.br. Publique-se.

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: SAMY WURMAN. Sistema e-TCESP. Para obter informacdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo
original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link ‘'Vvalidar documento digital' e informe o cédigo do documento: 5-NLTL-KZXP-5JIU-6CL@
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GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR

=
P TCESP SAMY WURMAN

e 7 o4 Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 - Sé, Sao Paulo - SP, CEP 01017-906

SENTENGA
PROCESSO: TC-017668.989.24-7
ENTIDADE: = FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE GUAIRA

RESPONSAVEIS: = ANGELA MARIA DA SILVA PACHECO
= ANTONIO MANOEL DA SILVA JUNIOR

EM EXAME: Pensao Mensal (35)
EXERCICIO: 2023
EX-SERVIDORA: Ana Claudia dos Santos.
INSTRUGAO: UR-17

RELATORIO

Em exame, ato concessoério de pensdo por morte expedido pelo Fundo Municipal de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Guaira, no exercicio de 2023, em nome da ex-servidora Ana Claudia dos Santos.

A instrugcdo a cargo da Unidade Regional de ltuverava concluiu que a pensdo ndo estava em
conformidade com recente decisao desta Casa, exarada no TC-018858.989.23[1], relativa ao calculo dos adicionais por
tempo de servigo dos servidores guairenses.

Apresentou que, nos termos da Lei Complementar Municipal n° 2.040/2002, os adicionais de 5% se
incorporam e incidem sobre os vencimentos dos servidores (art. 105), assim como a sexta-parte, que por sua vez
também incide sobre os quinquénios (art. 114).

Explicou que o Fundo de Previdéncia calcula os beneficios a partir da base de célculo previdenciaria do
servidor, porém sem analisar a regularidade das verbas remuneratérias pagas pelos 6rgaos de origem.

Anotou a vedagdo do efeito cascata a partir da Emenda Constitucional n® 19/1998, quando dos
acréscimos pecuniarios percebidos pelo servidor publico.

Ponderou as razdes de decidir na decisdo supracitada e registrou, na oportunidade, a recomendacao
exarada pela C. Primeira Camara no processo TC 004308.989.22, que abriga as contas anuais do Municipio de 2022,
para cessacgao do “efeito cascata” no calculo dos quinquénios.

A vista do apontamento, foi assinado prazo & Origem, ao responsavel e & beneficiaria, nos termos
regimentais, para que apresentassem as justificativas de interesse (evento 18.1).

Em resposta, o Fundo Municipal da Previdéncia, representado por seu presidente, apresentou as razdes
de evento 30.1.

Em sintese, explicou que o célculo de Adicionais por Tempo de Servico é realizado pelo Departamento de
pessoal da Prefeitura, com o total repassado ao RPPS, sendo esta forma unica para todos os servidores.

Reputou correto o calculo do adicional, vez que o art. 105 da Lei Municipal n.° 2.040/2002 estabelece que
cada quinquénio se incorpora ao vencimento do servidor, passando a fazer parte, portanto, dos vencimentos, o que
nao é vedado pela Constituicdo Federal.

Alertou que eventual mudanca de calculo, além de ndo compativel com a norma local, seria objeto de
judicializagéo.
Em relagdo ao célculo da sexta-parte, reportou-se aos artigos 129 da Constituicdo do Estado de Séo

Paulo e 127 da Lei Estadual n° 10.261 de 1968, que autorizam o cdmputo dos quinquénios para o calculo da verba em
favor dos servidores publicos estaduais.

A fim de reforgar seus argumentos, anotou conceitos doutrinarios acerca do termo “vencimentos” e citou
decisdes do Poder Judiciario favoraveis ao calculo debatido.
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No mais, ponderou a incidéncia de contribui¢cdo previdenciaria sobre as vantagens incorporadas, podendo
ocorrer a geragao de créditos aos servidores e o aumento do déficit atuarial do RPPS.

Encaminhados os autos com vistas ao Ministério Publico de Contas, o processo nao foi selecionado para
analise especifica, nos termos do Ato Normativo PGC 006/2014, de 03.02.2014, publicado no DOE de 08.02.2014
(evento 35.1).

O termo de ciéncia e de notificagdo firmado pela pensionista consta do evento 12.4.

DECISAO

As razdes da defesa ndo foram capazes de afastar os apontamentos da auditoria.
Os autos abrigam o ato de penséo concedida pelo GUAIRAPEV no exercicio de 2023.

O valor do beneficio correspondeu a totalidade da remuneragéo da servidora no cargo efetivo na data
anterior ao 6bito, nos termos do artigo 40, § 7° da Constituicdo Federal, com redagéo dada pela EC n° 41/03 cc artigo
2° da Lei Federal n° 10.887/04.

A controvérsia reside no valor dos adicionais por tempo de servigo e da sexta-parte que integrou a
remuneragéo da ex-servidora: os primeiros, porquanto o calculo incidiu sobre o salario base incluindo os adicionais por
tempo de servico anteriores — e ndo apenas sobre o vencimento; ja o segundo, porque levou em conta o valor
remuneracéo (salario-base mais os quinquénios).

SERVIDOR Base
INSTITUIDOR DA Venci Qui éni Sexta-Parte | Previdéncia
PENSAOD (Provento)
ANA CLAUDIA DOS

SANTOS RS 394423 | 4| R$B5000| RS 799.20| RS 559343

Demonstrativo extraido do relatério da Auditoria

A Origem respalda a metodologia de célculo nos artigos 105 e 114 da Lei Complementar Municipal n°
2.040/2002:

A Lei Complementar Municipal n° 2.040/2002

Artigo 105. O funcionario tera direito apés cada periodo de 5 (cinco) anos de exercicio no
servigo publico municipal, continuos ou ndo, a percepgdo de adicional por tempo de servigo,
calculado a razao de 5% (cinco por cento) sobre o vencimento e ao qual se incorpora
para todos os efeitos legais.

Art. 114. A sexta parte sera concedida ao funcionario ocupante de cargo efetivo ou
comissionado que contar com 20 (vinte) anos de servigo publico municipal e sera calculada
sobre a remuneragao, incorporando-se ao vencimento para todos os efeitos legais.

Pois bem.

A partir da redagao dada pela Emenda Constitucional n.° 19/1998, o inciso XIV do art. 37 da Constituicdo
Federal passou a deixar claro que “os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo computados
nem acumulados para fins de concessédo de acréscimos ulteriores”.

A incorporagdo de verbas remuneratérias requer uma interpretagdo restritiva, haja vista os limites
impostos pela prépria Constituicdo Federal.

Assim, ndo ha vedagédo para que rubricas como Quinquénios e Sexta-parte sejam incorporadas no
vencimento-base para fins de compor o salario de contribuicdo previdenciaria e, consequentemente, os proventos de
aposentadoria. Entretanto, o que se busca coibir € que uma vantagem concedia, sobretudo sob o0 mesmo fundamento
(fluir do tempo), incida uma sobre a outra, ainda que sob o sistema de incorporagéo, fazendo gerar o conhecido efeito
“repique” ou “cascata”.

Acrescento que, no caso do adicional por tempo de servico, é possivel verificar ofensa ao texto legal, ndo
constitucional, ja que o proéprio artigo 105 prevé que este sera calculado a razdo de 5% (cinco por cento) sobre o vencimento.

Por acréscimos pecuniarios compreende-se qualquer que seja o titulo ou fundamento da vantagem
auferida, nos termos da redacéo dada pela referida EC n° 19/98, consoante o entendimento de Maria Sylvia Zanella Di
Pietro:
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O inciso XIV do artigo 37, também alterado pela Emenda Constitucional n° 19, estabelece
outra limitagdo ao Poder Publico, em termos de remuneragdo dos servidores publicos, ao
determinar que "os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores". Pela
redacdo original,_esses calculos cumulativos somente eram vedados quando_se
tratasse de acréscimos pecunidrios pagos "sob o mesmo titulo ou idéntico
fundamento", tal como ocorria com os adicionais por tempo de servico. Pela nova
redacdo, o cdlculo cumulativo de uma vantagem sobre outra é vedado, qualquer que

Administrativo - 27. ed. Sao Paulo: Atlas, 2014, g.)

Quanto ao calculo da sexta-parte, ainda que haja previsdo legal no municipio, ao permitir a soma dos
quinquénios ao salario-base, age a municipalidade ao arrepio dos ditames da Lei Maxima de nosso ordenamento
juridico, ja que a norma local esta em descompasso com a citada Emenda Constitucional de 04 de junho de 1998.

Verifico que esta Corte de Contas vem reprovando beneficios de previdenciarios cujo valor tenha sido
calculado com a incidéncia do efeito repique, a exemplo dos TCs 14002.989.16 e 019575.989.23-1, cujas decisdes
foram mantidas em sede de Recurso Ordinario pelas Primeira e Segunda Camaras desta Corte, respetivamente (TC-
011749.989.18 e TC-008246.989.24).

Outrossim, este Tribunal tem rejeitado a extensao interpretativa ao artigo 129 da Constituicdo Estadual,
conforme se depreende da deciséo proferida pela C. Primeira Camara[2], cujo excerto de interesse trago a colagéo:

“Por outro lado, o Executivo permanece assumindo, como base de calculo para a definicdo
do valor concedido a titulo de sexta-parte, a remuneragdo fixa dos respectivos cargos
somada as importancias recebidas em virtude dos quinquénios acumulados pelos
servidores beneficiados, a despeito da determinagéo veiculada no parecer relativo as contas
do exercicio de 2016. Em sua manifestagéo, a Administragdo argumentou que tal método
ampara-se no disposto no artigo 129 da Constituigdo do Estado, segundo o qual o beneficio
incide sobre os vencimentos integrais dos agentes cuja carreira no servigo publico
completou vinte anos de efetivo exercicio, abrangendo, portanto, todos os demais adicionais
pecunidrios incorporados aos respectivos vencimentos-padréo.

A esse respeito, € importante notar, primeiramente, que o citado dispositivo se refere
especificamente aos a “servidores publicos estaduais”, sem estender o beneficio aos
integrantes do quadro de pessoal dos entes municipais, que dispdem de autonomia para
definir os padrdes e as vantagens remuneratérias asseguradas a seus servidores. Ao fazé-

(g.n)

Importante ressaltar que, a despeito das recentes controvérsias jurisprudenciais, ainda prevalece o
entendimento sumulado[3] que confere ao Tribunal de Contas a prerrogativa do controle difuso de constitucionalidade
em casos concretos, porquanto necessaria ao exercicio da fungéo de controle.

Na oportunidade, pontuo ser inadmissivel a invocagdo de direito adquirido quando ha violagdo aos
ditames da Constituicdo Federal.

Néao foi outro o juizo adotado pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal, que, solucionando divergéncia, em
razdo de interposicdo de embargos de divergéncia no Recurso Extraordinario n.° 146.331-7, decidiu pela
inoponibilidade do direito adquirido com relagéo a vencimentos pagos em desalinho com a Constituicdo Federal:

"SERVIDOR PUBLICO. Vencimentos. Vantagens pecunidrias. Adicionais por Tempo de
Servico e Sexta-Parte. Calculo. Influéncia reciproca. Cumulagdo. Excesso.
Inadmissibilidade. Redugéo por ato da administragdo. Coisa julgada material anterior ao
inicio de vigéncia da atual Constituicdo da Republica. Direito adquirido. Ndo oponibilidade.
Acéo julgada improcedente. Embargos de divergéncia conhecidos e acolhidos para esse
fim. Interpretagdo do art. 37, XIV, da CF, e do art. 17, caput, do ADCT. Voto vencido. Nao
pode ser oposta a administragdo publica, para efeito de impedir redugdo de excesso na
percepgdo de adicionais e sexta-parte, calculados com influéncia reciproca, coisa julgada
material formada antes do inicio de vigéncia da atual Constituicdo da Republica". (RE
146.331-EDyv, rel. Min. Cezar Peluso, Plenario, DJ 20.4.2007)

Destarte, diante do calculo indevido do valor da penséo, o juizo de irregularidade € medida de rigor.

Deixo de determinar a devolugdo dos valores indevidamente pagos por néo restar configurada ma fé do
Administrador, bem como por se tratar de verbas de carater alimentar.

No entanto, ao transito em julgado desta deciséo, fixo a atual Presidente da entidade o prazo de 60
(sessenta) dias para informar a este Tribunal a adogéo das providéncias para regularizagdo da matéria.

Por todo o exposto, nos termos que dispdem o artigo 73, paragrafo 4°, da Constituicdo Federal cc artigo
4°, inciso Il e paragrafo unico, da Lei Complementar n® 979/2005, JULGO ILEGAL o ato concessério de pensdo em
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exame, negando-lhe registro, com o consequente acionamento dos incisos XV e XXVII, do artigo 2° da Lei
Complementar n° 709/93.

Fixo a atual Presidente do FUNDO ESPECIAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE JAGUARIUNA, o prazo de 60 (sessenta) dias para informar a este Tribunal a adogao
das providéncias para regularizagdo da matéria, sob pena de aplicagdo das cominagdes legais, inclusive podendo ser
compelido ao ressarcimento do erario.

Por fim, esclarego que, por se tratar de procedimento eletronico, na conformidade da Resolugdo n°
1/2011, a integra da decisdo e demais documentos poderéo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de
Processo Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.
1) Ao cartério para:
a) aguardar o prazo recursal e certificar o transito em julgado;

b) oficiar a Camara Municipal, nos termos do inciso XV do artigo 2°, da Lei Complementar Estadual n°
709/93;

c) oficiar ao Instituto de Previdéncia, nos termos do inciso XXVII, para que, no prazo de 60 dias, este
Tribunal seja informado sobre as providéncias adotadas;

2. Apo6s, ao DSF-II para anotagdes.
3. Ao final, ao arquivo.

GCSA, 30 de Outubro de 2024.

SAMY WURMAN
CONSELHEIRO SUBSTITUTO
AUDITOR

SW-01

[1] TC-018858.989.23 — Pensées concedidas no exercicio de 2022 pelo Fundo Municipal de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Guaira.

Sentenga do Conselheiro Substituto - Auditor Marcio Martins de Camargo. Publicada no DOE de 12/06/2024 (Atualmente em fase de Recurso Ordinario).

[2] TC-004537.989.19-6, contas do Prefeito de Marinépolis do exercicio de 2019, sessao de 2 de margo de 2021, Relator e. Conselheiro Sidney Estanislau
Beraldo, DOE de 23 de margo de 2021, transito em julgado em 10 de maio de 2021.

[3] TCESP - Sumula 6: Compete ao Tribunal de Contas negar cumprimento a leis inconstitucionais.

STF - Sumula 347: O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuigdes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico.

PROCESSO: TC-017668.989.24-7
ENTIDADE: = FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE GUAIRA

RESPONSAVEIS: = ANGELA MARIA DA SILVA PACHECO
= ANTONIO MANOEL DA SILVA JUNIOR

EM EXAME: Pens&o Mensal (35)
EXERCICIO: 2023

EX-SERVIDORA: Ana Claudia dos Santos.
INSTRUGAO: UR-17

EXTRATO: Pelos fundamentos expostos na sentenga, JULGO ILEGAL o ato concessério de pensao em
exame, negando-lhe registro, com o consequente acionamento dos incisos XV e XXVII, do artigo 2° da Lei
Complementar n® 709/93. Fixo a atual Presidente do FUNDO ESPECIAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE JAGUARIUNA, o prazo de 60 (sessenta) dias para informar a este
Tribunal a adogédo das providéncias para regularizagdo da matéria, sob pena de aplicagdo das cominagdes legais,
inclusive podendo ser compelido ao ressarcimento do erario. Por fim, esclarego que, por se tratar de procedimento
eletronico, na conformidade da Resolugédo n° 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos poderédo ser obtidos
mediante regular cadastramento no Sistema de Processo Eletrbnico - e.TCESP, na pagina
www.tce.sp.gov.br. Publique-se.

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: SAMY WURMAN. Sistema e-TCESP. Para obter informacdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo
original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 5-NLTR-5HP4-S5NEN-4654
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TCESP GABINETE DO CONSELHEIRO
MARCO AURELIO BERTAIOLLI
\\.v ’..p,‘ Tribunal de Contas (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br
e do Estado de Sao Paulo

CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

~

PRIMEIRA CAMARA DE 28/05/24 ITEM N° 148

PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS - PARECER

148 - TC-004308.989.22-7

Prefeitura Municipal: Guaira.

Exercicio: 2022.

Prefeito(a): Anténio Manoel da Silva Junior.

Advogado(s): Adalberto Omoto (OAB/SP n° 120.691) e Cassiane de Melo
Fernandes (OAB/SP 262.344).

Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-17.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CUMPRIMENTO DOS iNDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. SUPERAVITS ORGAMENTARIO E
FINANCEIRO. NECESSIDADE DE MELHORIA DOS INDICADORES
DO IEG-M. ADVERTENCIAS. REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA. CRP OBTIDO MEDIANTE DECISAO JUDICIAL E
DEFICIT ATUARIAL. ADVERTENCIA PARA ADOGAO DE
MEDIDAS DE REGULARIZAGAO E EQUACIONAMENTO
ATUARIAL. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

RELATORIO

Em exame as Contas do PREFEITO MUNICIPAL DE GUAIRA,

referentes ao exercicio de 2022.

Conclusdes do laudo técnico elaborado pela Unidade Regional de
ltuverava — UR-17 (evento 15) consignaram os apontamentos abaixo

relacionados:
A.5. FISCALIZAQAO DA ATUAQAO DO CONTROLE INTERNO

- Auséncia de regulamentacgéo do sistema de controle interno no

Municipio, em desconformidade com jurisprudéncia desta Corte;

- A unidade central de controle interno ndo cumpre todas as

atribui¢cdes legais e constitucionais relativas ao controle interno;
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B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-

~

M)

- As notas “C” obtidas nos ultimos exercicios demonstram
necessidade de adogdo de medidas pela Administracdo, bem como de

atendimento a recomendac¢des desta Corte de Contas;

- Diversos desacertos que contribuiram para o desempenho

insuficiente no indicador.

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-
Educ/IEG-M)

- As notas “C” obtidas nos ultimos exercicios demonstram
necessidade de adogdo de medidas pela Administracdo, bem como de

atendimento a recomendacgdes desta Corte de Contas;

- Nenhum dos estabelecimentos que oferecem Creche e Pré-
Escola possuem Projeto Politico Pedagogico atualizado, em detrimento ao

artigo 12 da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional;

- A Prefeitura Municipal n&o atingiu a meta do IDEB para os Anos

Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) no ano da ultima avaliagéo;

- Nenhum dos estabelecimentos de ensino da rede publica
municipal possuia Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB vigente no
ano de 2022,

- Conforme informado pela Origem todas as unidades de ensino
necessitavam de reparos em dezembro de 2022, e apenas uma das quatorze
unidades de ensino de creche, pré-escola e anos iniciais do ensino fundamental

possuiam salas de aula climatizadas em 2022;

- Constatadas falhas reincidentes da Fiscalizagdo Ordenada lll de
2022.
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B.4. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-
Saude/IEG-M)

~

- A nota “C+” obtida no exercicio avaliado evidencia a necessidade
de adocao de medidas no sentido de corrigir impropriedades nos quesitos que

compdem o IEG-M;

- Desatendimento de recomendacgdes desta Corte exaradas nas

Contas dos exercicios 2019 e 2020;

B.5. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-
Amb/IEG-M)

- As notas “C” obtidas nos trés ultimos exercicios demonstram
necessidade de adogdo de medidas pela Administracdo, bem como de

atendimento a recomendacgdes desta Corte de Contas;
- Diversas impropriedades que prejudicam a efetividade do setor.

B.6. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
INFRAESTRUTURA (i-Cidade/IEG-M)

- As notas “C” obtidas nos quatro ultimos exercicios avaliados
evidenciam a necessidade de adocdo de medidas no sentido de corrigir

impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M;

- Desatendimento de recomendacdes desta Corte exaradas nas

Contas do exercicio 2019;

B.7. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO (i-Gov TI/IEG-M)

- As notas “C” obtidas nos dois ultimos exercicios avaliados
evidenciam a necessidade de adogdo de medidas no sentido de corrigir

impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M;

- Desatendimento de recomendacgdes desta Corte exaradas nas

Contas do exercicio 2019;
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C.1.1.3. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS -
TRANSFERENCIAS ESPECIAIS

~

- Os recursos recebidos mediante transferéncias especiais néo
foram contabilizados adequadamente, visto que as receitas e as despesas
deixaram de ser classificadas na fonte de recursos “8 - EMENDAS
PARLAMENTARES INDIVIDUAIS”;

- Ao final do exercicio a Administracdo Municipal transferiu os
recursos das contas bancarias especificas das emendas para outras contas
municipais, impossibilitando apurar se os recursos recebidos estdo sendo

aplicados em sua finalidade;

- Auséncia de prestacao das informagdes dos valores executados
na Plataforma +Brasil, nos termos do artigo 19 da Portaria Interministerial
ME/SEGOV n° 6.411/2021.

C.1.5.1. PRECATORIOS

- O Balango Patrimonial nédo registra, corretamente, a divida de

precatorios;
C.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

- No periodo de 09 de margo de 2021 a 12 de outubro de 2022, o
Municipio nédo possuia Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP valido,

obtendo-o somente em 13 de outubro de 2022, por meio de agao judicial;

- Auséncia de ajuste das aliquotas patronal e servidor aos minimos

determinados pela Emenda Constitucional n°® 103, de 12 de novembro de 2019;

- Falta de instituicdo da previdéncia complementar, conforme
Emenda Constitucional n°® 103/2019, c/c Portaria MTP n° 1.467, de 02 de junho
de 2022;

- Auséncia de implementacdo e cumprimento das medidas
indicadas na Avaliagao Atuarial para equacionamento do déficit atuarial, que em
2022 atingiu o montante de R$ 355.254.846,14;
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~

- O Municipio promoveu alteragcdo nos padrbes de vencimentos
dos servidores por meio das leis municipais n° 3.068 de 09 de setembro de 2022
e n° 3.119, de 1° de dezembro de 2022, sem que fosse precedida de estudo
atuarial para a necessaria compatibilizagdo das modificagbes com os
respectivos planos de custeio, conforme determina o paragrafo unico do artigo
55 da Lei Municipal n°® 2.115 de 26 de novembro de 2004,

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

- Irregularidades na prestagao de informacgdes ao sistema Audesp

Fase Ill em desrespeito a fidedignidade das informagdes enviadas;
C.1.10.1 PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS

- Pagamentos de horas extras a servidores em valores que
excedem o limite de 60 horas permitido pela Lei Complementar Municipal n°
2.040, artigo 104, 1lI;

- Constatou-se a existéncia de habitualidade tanto do numero de
servidores que prestam servigos extraordinarios, quanto da quantidade de horas

pagas sem respaldo em fator temporario e excepcional;

- Auséncia de justificativas claras e precisas que demostrem a

necessidade de realizagao de horas extras;

C.1.10.2 EFEITO CASCATA NO PAGAMENTO DE ADICIONAL
POR TEMPO DE SERVICO (QUINQUENIO)

- Adicional por tempo de servigo pago de modo cumulativo, ou
seja, incluem-se na base de calculo os valores decorrentes de acréscimos
anteriores, em afronta aos dispositivos constitucionais que regem a matéria, em

especial ao artigo 37, XIV, da Constituicao Federal;
C.1.10.4. FERIAS VENCIDAS E NAO GOZADAS

- Existéncia de servidores com férias vencidas e ndo gozadas por
mais de trés periodos, em detrimento a norma do artigo 61 da Lei Municipal n°
2.040, de 17 de dezembro de 2002;
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C.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

~

- Proposta de restituigdo ao erario dos valores pagos a maior do
que o previsto em lei ao Vice-Prefeito, no montante de R$ 4.907,52 (quatro mil

e novecentos e sete reais e cinquenta e dois centavos) no exercicio;

C.1.12. ASPECTOS DAS DEMAIS ENTIDADES DA
ADMINISTRAGAO INDIRETA NA GESTAO LOCAL

- Desequilibrio orcamentario no Departamento de Esgoto e Agua
de Guaira (Autarquia), tendo a Prefeitura que realizar transferéncias financeiras
da ordem de R$ 3.315.339,24, em detrimento ao contido no artigo 29 da Lei n°
11.445/2007;

- Os sucessivos desequilibrios entre as despesas e receitas
préprias da Autarquia sao reflexos da falta de reajustes nos valores das tarifas
de consumo, e estdo em desacordo com o principio da sustentabilidade
econdmica, estabelecido no artigo 2°, inciso VIl da Lei Federal 11.445/2007;

- A falta de arrecadagao de recursos préprios suficientes para
investimento nas obras necessarias a expansao de sua rede, podera impactar
no descumprimento da meta estabelecida no artigo 11-B, da Lei Federal n°
11.445/2007;

- Até o momento, nao foi definida a Entidade responsavel pela
regulamentacdo dos servigos de saneamento basico no municipio, em

desatendimento ao previsto no artigo 8°, §5°, da Lei Federal n°® 14.026/2020;
C.2.1. PROCESSOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

- Diversas impropriedades nos processos de licenciamento

ambiental;
C.2.2. CONTROLES DO CONSUMO DE COMBUSTIVEL

- A amostra analisada demonstrou auséncia de controle de

combustivel;
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C.2.3. BENS PATRIMONIAIS

~

- A Prefeitura Municipal n&o realiza o levantamento geral dos bens
moveis e imoveis nos termos do artigo 96 da Lei Federal n° 4.320/64 e da
Portaria STN n°® 437/2012;

D.1. APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E
LEGAL NO ENSINO

- Apds exclusao dos restos a pagar ndo pagos até 31 de janeiro de
2023, o Municipio aplicou na Educagao Basica (artigo 212 da CF) o percentual
de 25,12%;

D.1.2. DESATENDIMENTO AO ARTIGO 212 DA
CONSTITUICAO FEDERAL NOS EXERCICIOS DE 2020 E 2021

- O ente deve complementar na aplicagdo da manutengcdo e
desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a quantia de R$
2.784.450,47;

D.1.3. DEMAIS APURAGOES SOBRE O FUNDEB

- O Municipio nao obteve habilitagdo para receber a
complementacdo VAAR, por descumprimento ao disposto no artigo 14, § 1°, lll
da Lei n°® 14113/2020;

D.1.4. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O ENSINO

- Ao final do exercicio, a Prefeitura possuia R$ 4.787.763,42 na
conta de recursos do salario educagdo. O valor de restos a pagar era de R$
420.360,56. Este fato se agrava tendo em vista os apontamentos registrados no

item “B.3” do relatério;

- Com base no censo escolar 2022, seis das quatorze unidades
escolares municipais do ensino basico tinham jornada em tempo integral, em
descumprimento a Meta 6 do PNE — Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014;
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D.2.3. INTERVENGAO NA SANTA CASA DE MISERICORDIA
DE GUAIRA

~

- A Prefeitura Municipal, através de sua interventora, ndo tem

obtido éxito em regularizar a situagao financeira da Santa Casa;

- Embora os repasses da Prefeitura Municipal a Santa Casa
tenham aumentado ano apdés ano, quase quadruplicando os valores entre 2018

e 2022, a Entidade nao conseguiu éxito em equilibrar as suas contas;

- A analise dos repasses demonstrou aumento do grau de

dependéncia da entidade em relagdo aos recursos do ente municipal;

- A Origem deixou de apresentar relatério de auditoria
independente, conforme determina o Decreto Municipal n°® 5.218 em seu artigo
3°, VL.

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA AUDESP

- Como demonstrado nos itens C.1.1.3, C.1.5.1, C.1.10, e C.2.3,
constataram-se divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles

apurados no Sistema Audesp;

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

- Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que o Municipio
podera nado atingir diversas metas dos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel;

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

- Descumprimento de recomendagdes desta E. Corte de Contas

exaradas nas Contas de 2019 e 2020.
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Ap0s regular notificagédo (evento 45.1), o Responsavel, Sr. Antonio
Manoel da Silva Junior, apresentou justificativas e documentos (evento 61),

devidamente analisados.

Setor Especializado da Assessoria Técnica (evento 82.1)
confirmou o atendimento dos indices constitucionais e legais, propondo, todavia,
a emissdo de recomendacgado a Origem para que adote medidas visando ao
aprimoramento e maior efetividade dos servicos colocados a disposicdo da

populacao.

ATJ Econdémico-Financeira (evento 82.2) ndo encontrou obice

de ordem contabil a aprovacédo da matéria.

Igualmente, ATJ Juridica (evento 82.3) e sua Chefia (evento
82.4) manifestaram-se pela emissao de parecer favoravel, com recomendacgoes,
notadamente quanto a adogédo de medidas eficazes para melhoria continua do
indice de Efetividade da Gestdo Municipal e a regularizacdo dos apontamentos

que constam do relatorio da Fiscalizag&o.

Por outro lado, o Ministério Publico de Contas (evento 65.1)
opinou pela emissédo de parecer desfavoravel a aprovacdo das contas, pelas

seguintes razoes:

. IEG-M — deficiéncias na gestdo qualitativa dos recursos
publicos, evidenciadas pela nota do IEG-M geral e da maioria dos indicadores

tematicos em indices muito baixos no exercicio;

. ltem B.1 — precario planejamento municipal, com impacto
no indice tematico, que permaneceu na pior classificagdo possivel (“C” — baixo

nivel de adequacgao) no ambito do IEG-M;

o ltem B.3 — desatendimento aos parametros de qualidade
operacional do ensino, contribuindo para a permanéncia do indice setorial no
ultimo patamar no IEG-M (nota C); i-Educ abaixo da linha da efetividade pelo

menos por quatro exercicios consecutivos;
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o Item A.2.1.3 — descumprimento aos parametros de quali-

dade operacional da saude, contribuindo para a retragao do indice setorial ao

insuficiente patamar “C+” no IEG-M,;

o Item C.1.10.1 — pagamento excessivo e habitual de horas
extras (REINCIDENCIA); e

. Item C.1.10.2 — adicional por tempo de servigo (quinquénio)
concedido em desacordo com o disposto no inciso X1V, do artigo 37, da CF/88,

configurando o chamado “efeito cascata”.
Propds, ainda, o encaminhamento das seguintes recomendacgoes:

o Item A.5 — regulamente o Sistema de Controle Interno e
aprimore os relatérios emitidos pelo setor, garantindo a sua efetiva atuagao, nos
termos do artigo 74 da Constituigcdo Federal;

o Itens B.5, B.6, B.7 e F.1 — corrija as diversas impropriedades
apontadas pelo IEG-M, conferindo maior efetividade aos servigos prestados a
populacdo e visando alcangar as metas propostas pelos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

o Itens C.1.1.3, C.1.5.1, C.1.10, C.2.3 e E.2 — alimente o
Sistema Audesp com dados fidedignos, atendendo aos principios da
transparéncia e da evidenciagado contabil (artigo 1° da LRF e artigo 83 da Lei
4.320/1964), observando o Comunicado SDG 34/2009;

. Item C.1.10.4 — elimine o acumulo de férias vencidas e ndo
gozadas dos servidores, a fim de evitar fator de risco de endividamento do
Municipio, referente ao pagamento atrasado dos correlatos direitos;

o ltem C.1.12 — adote medidas de sua algada no intuito de
aprimorar a atuacdo da autarquia municipal “Departamento de Esgoto e Agua
de Guaira”; bem como avalie os custos dos servigos prestados, cobrando tarifas
que efetivamente remunerem essas prestacdes, no intuito de obter incremento
de receita e financiamento integral do sistema, necessario para colocar fim ao

déficit reiteradamente apurado;

10
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o Item C.2.1 — corrija as irregularidades no tocante aos

processos de licenciamento ambiental;

o Item C.2.2 - aprimore o controle dos gastos com
combustiveis;

o Item D.1.2 — quanto ao déficit de aplicacdo em educagao no
exercicio 2021 (artigo 212 da CF), implemente a medida compensatdria prevista
no paragrafo unico do artigo 119 do ADCT até 2023;

o Item D.1.3 — adote medidas necessarias a habilitagdo do
Municipio para receber a complementacao VAAR,;

o ltem D.1.4 — promova a total aplicagao dos recursos do
salario educagao; bem como amplie a oferta de educagdo em tempo integral
nas escolas publicas, em cumprimento a Meta 6 do Plano Municipal de

Educacao;

. Item D.2.3 — promova melhorias na gestdo da intervengao
municipal da Santa Casa de Misericérdia de Guaira, de modo a diminuir a

dependéncia da entidade em relagao aos recursos da Prefeitura; e

o ltem F.2 — cumpra integralmente as recomendacdes

exaradas pelo Tribunal de Contas.

Pareceres anteriores:

Histérico de Apreciagao das Contas Anuais

2015 2017 2018 2019 2020 2021

Destaque - Trés Ultimos Exercicios

Parecer Favoravel

Segunda Camara
2021 TC-007261.989.20-6 Relator Conselheiro Robson Marinho

DOE -TCESP 28 de agosto de 2023
Transito em julgado em 11 de outubro de 2023

Parecer Favoravel

2020 TC-003278.989.20-7 Segunda Camara
Relatora Conselheira Cristiana de Castro Moraes

DOE 12 de janeiro de 2023

11
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TCESP

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

(11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br

MARCO AURELIO BERTAIOLLI

Histérico de Apreciagao das Contas Anuais

2015 2017 2018 2019 2020 2021
Destaque - Trés Ultimos Exercicios
Trénsito em julgado em 13 de margo de 2023
Parecer Favoravel
Segunda Camara
2019 TC-004930.989.19-9 Relator Conselheiro Renato Martins Costa
DOE 23 de fevereiro de 2021
Trénsito em julgado em 8 de abril de 2021
E o relatério.
GCMAB
CMB
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TCESP

42 Tribunal de Contas
N do Estado de Sao Paulo

o
.

TC-004308.989.22-7

GABINETE DO CONSELHEIRO

MARCO AURELIO BERTAIOLLI
(11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br

VOTO
REGIAO ~ RECEITA
ADMINISTRATIVA HOlINS e POR HABITANTE
Barretos Médio 39.351 habitantes R$ 7.290,02
TOPICO DE INSPEGAO SITUAGAO REF.
Aplicagdo na Saude 21,73% (15%)
Aplicagdo no Ensino 2512% (25%)
FUNDEB 100% (90% - 100%)
30/04
FUNDEB - Parcela Diferida - (exercicio
seguinte)
Pessoal da Educagao Basica 90,59% (70%)
Despesa com Pessoal (art. 20, I, “b”, LRF) 39,05% (54%)
Transferéncias ao Legislativo (art. 29-A, CF) Em ordem

Execucao Orgamentaria

Superavit de 14,35%
[R$ 35.329.179,34]

Resultado Financeiro

Superavit de R$ 70.132.834,28

Receita Corrente Liquida

R$ 250.117.417,63

Precatoérios e Requisitérios de Pequeno Valor Em ordem
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS, RPPS) Em ordem
EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
IEG-M B C+ C c
I-Plangjamento B B C Cc
I-Fiscal B+ B B B
i-Educ c+ C+ C c
-Saude B C+ B C+
FAmb C+ C C C
I-Cidade C C C Cc
1-Gov-TI B B C C

13
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~

Ao final dos trabalhos de inspec¢do das contas do PREFEITO
MUNICIPAL DE GUAIRA, referentes ao exercicio de 2022, verificou-se aporte
no ensino do equivalente a 25,12% da receita resultante de impostos (artigo 212
da CF'"), bem como utilizagdo da integralidade do montante advindo do
FUNDEB, como previsto no artigo 25, caput e §3° da Lei Federal n°
14.113/202072, destinando-se 90,59% dos recursos do Fundo a remuneracgao dos
profissionais da educagao basica em efetivo exercicio, de acordo, portanto, com
o disposto nos artigos 212-A, XI3, da Constituicdo Federal e 26* da Lei n°® 14.113,
de 25 de dezembro de 2020.

Verificou-se, contudo, que o Municipio deixou de disponibilizar, ao
Governo Federal, até 9 de outubro de 2022, ato declaratério do dirigente maximo
da Secretaria de Educagdo acompanhado dos respectivos documentos
comprobatdérios, visando a habilitagao para recebimento da complementacao do
FUNDEB Valor Aluno Ano Resultado (VAAR), prevista na Lei n® 14.113/2020 e
na Resolugdo n° 01 de 27/07/2022 da Comissao Intergovernamental de

Financiamento para a Educacgao Basica de Qualidade.

1 Artigo 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino.

2 Artigo 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagéo da Uniéo, serao utilizados
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que Ihes forem creditados, em ac¢des
consideradas de manutengéo e de desenvolvimento do ensino para a educagéo basica publica, conforme disposto no
artigo 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementagédo da Uni&o, nos termos do § 2° do artigo 16 desta Lei, poderao ser utilizados no primeiro quadrimestre
do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

3 Artigo 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o
caput do artigo 212 desta Constituicdo a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino na educagdo basica e a
remuneragdo condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes disposi¢des: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 108, de 2020) Regulamento

XI - proporgao nao inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do caput deste artigo,
excluidos os recursos de que trata a alinea "c" do inciso V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos
profissionais da educacao basica em efetivo exercicio, observado, em relagao aos recursos previstos na alinea "b" do
inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de capital; (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 108, de 2020)

4 Artigo 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Ill do caput do artigo 5° desta Lei, proporgéo nao

inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no artigo 1° desta Lei sera destinada
ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracéo dos profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio.
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~

Nos exercicios de 2020 e 2021, o Municipio deixou de aplicar o
minimo constitucional no ensino, razdo pela qual deveria complementar os
valores faltantes® até o encerramento de 2023, conforme artigo 1°, paragrafo
unico®, da Emenda Constitucional n® 119/2022. Dessa forma, cabera a equipe
de inspecéo verificar o cumprimento dessa norma, por ocasiao da fiscalizagao

das contas do exercicio de 2023.

O investimento no ensino n&o se traduz, contudo, na nota obtida
pelo Municipio no i-EDUC do IEG-M, “C — Baixo nivel de adequacéo”, em
repeticdo do resultado insatisfatério obtido no periodo antecedente (2021).
Sendo assim, advirto severamente a Origem para que promova melhorias na

area, sobretudo no que concerne aos seguintes desacertos:

o Nenhum dos estabelecimentos que oferecem Creche e Pré-
Escola possui Projeto Politico Pedagodgico atualizado, em descumprimento ao
artigo 12 da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional;

o Prefeitura Municipal ndo atingiu a meta do IDEB para os
Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) no ano da ultima avaliagao;

o Nenhum dos estabelecimentos de ensino da rede publica
municipal possuia Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB vigente no
ano de 2022;

o Todas as unidades de ensino necessitavam de reparos em
dezembro de 2022;

Emenda Constitucional n° 119/2022
Exercicio Valor ml;;';:; exigivel Valor aplicado Diferenga a menor

2020 R$ 34 447 564 81 | R$ 36.317.630,54 Atingiu o minimo

2021 R$ 4190695315 | R$ 38.878.853,81 |-R$ 3.028.099,34

2022 R$ 52.199.019,73 | R$ 5244266860 | R$ 24364887

Valor a complementar até 2023 -R$ 2.784.450,47

5
6 Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19, os Estados,

o Distrito Federal, os Municipios e os agentes publicos desses entes federados ndo poderdo ser responsabilizados
administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021,
do disposto no caput do art. 212 da Constituicao Federal.

Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera complementar na aplicagao
da manutengéo e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenga a menor entre o valor
aplicado, conforme informagéo registrada no sistema integrado de planejamento e orgamento, e o valor minimo exigivel
constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.
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o Apenas uma das quatorze unidades de ensino (creche, pré-

escola e anos iniciais do ensino fundamental) possuia salas de aula climatizadas
em 2022; e

. A rede municipal ndo oferece educagdo em tempo integral
em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25%
dos alunos da educagéao basica (Meta 6 do PNE — Lei n® 13.005, de 25 de junho
de 2014).

Ademais, a Fiscalizagdo Ordenada Il de 2022 evidenciou falhas’
relacionadas a infraestrutura e programas suplementares na EMEF Padre Mario
Lano. Em nova visita a essa unidade, a equipe de inspe¢ao constatou a
realizacao de reforma naquele momento, com a consequente corregcao de

algumas impropriedades. No entanto, remanesciam as seguintes incorregdes:

Més: agosto Tema: Educagdo - Infraestrutura e Programas Suplementares

Local: EMEBF Padre Mario Lano
FOn? 1l / 2022

TCeeventoda | 16 407016 989.22-0, evento 34.
juntada

1. Foram verificadas desconformidades na entrada da Escola, conforme descrito:
Pintura desgastada dos muros e portdes e auséncia de elementos de seguranga nos
muros (cerca elétrica e concertina, por exemplo) com vistas a inibir 0 acesso de ladrées
e vandalos ao interior da escola.

2. Segundo relatado, houve casos recentes de furtos de fiagdo elétrica na escola
visitada;

3. Foram verificadas desconformidades aparentes nas condi¢des de acessbilidade
da Escola, conforme descrito: Auséncia de rampas de acessbilidade na entrada das
salas de aula;

4. Foram verificadas desconformidades nas paredes da Escola, conforme descrito:
Verificado desgaste da pintura de algumas paredes da escola visitada;

5. Foram verificadas as seguintes desconformidades aparentes na quadra: Auséncia
de grades de protegdo nas laterais da quadra e necessidade de pintura e demarcagéo
das faixas no piso da quadra.;

6. Havia alunos que ndo estavam trajando uniformes escolares na escola, conforme
descrito: O uso de uniforme escolar pelos alunos ndo é exigido pela escola, tendo em
vista que 0 mesmo ndo foi distribuido pela Prefeitura.;

7. Na unidade escolar havia extintores de incéndio com validade vencida;
Iregularidades | g A (itima desratizago ndo foi feita ha menos de 6 (seis) meses;
verificadas: 9. Faltade tampa nos vasos sanitarios nos banheiros inspecionados;

10. N&o foi realizada a limpeza e higienizagao periddica das caixas d'agua;

11.No local n&o havia termémetro para aferi¢do da adequagdo da temperatura dos
produtos sob congelamento conforme o artigo 34 da Portaria CVS n.? 5 de 09/04/2013.;

12.As portas e janelas das areas de armazenamento dos alimentos ndo possuiam
telas milimetradas;

13. Banheiros com torneiras faltantes/quebradas;
14.A Ultima desinsetizag@o nao foi feita ha menos de 6 (seis) meses;
15.A rede publica ndo distribui uniformes escolares na escola;

16.Nao ha registro sobre a dltima fiscalizagdo do CAE - Conselho de Alimentacéo
Escolar na escola.;

17.Banheiros com azulejos faltantes/quebrados;

18.Ha computadores danificados ou n&o operacionais na escola.;

19. Constatamos a existéncia de equipamentos na area de preparo e armazenamentos
que estdo quebrados, queimados ou inadequados a utilizacéo;

20.Nao ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de validade na
7 Unidade Escolar visitada.
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o Extintores de incéndio com validade vencida;

o Ultima desratizagao realizada ha mais de 6 (seis) meses;

o Falta de tampa nos vasos sanitarios nos banheiros
inspecionados;

° Auséncia de limpeza e higienizagdo periddica das caixas
d’agua;

o Portas e janelas das &reas de armazenamento dos

alimentos sem telas milimetradas;

o Inexisténcia de registro sobre a ultima fiscalizagdo do CAE

— Conselho de Alimentagao Escolar na escola; e
o Falta de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros.

Nesse contexto, expeca-se severa adverténcia a Origem para
que corrija os desacertos remanescentes na unidade educacional indicada, bem
como amplie os investimentos (despesas de capital) destinados aos
estabelecimentos de ensino em seu planejamento, sobretudo aqueles atinentes

a reforma de escolas.

Ao segmento da saude direcionaram-se 21,73% das receitas de
impostos, superando-se o minimo estabelecido pelo artigo 7° da Lei
Complementar Federal n°® 141/2012°.

O cumprimento do piso nao se reflete na qualificacdo obtida no
IEG-M (“C+ — Em fase de adequacéao”), que registrou retrocesso com relagéao ao
periodo antecedente (2021: “B — Efetiva”). Assim expeca-se severa adverténcia

a Origem para que empreenda agdes corretivas quanto as impropriedades

8 Apenas 1,02% (R$ 2.141.200,00, do total de R$ 210.615.700,00) do total destinado ao programa 0006 —
Desenvolvimento da Educagéo Bésica de Qualidade no Plano Plurianual 2022/2025, com previséo de apenas .R$
401.200,00 para “construgdo, ampliagdo, reforma e adaptagdo de escola” com previsdo de quatro obras a serem
executadas com recursos do tesouro e uma obra com recursos de convénio federal, embora o Municipio tenha quatorze
unidades necessitando de reforma ou adequagao, conforme informado no IEG-M.

9 Art. 7° Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e servigos publicos de saude, no minimo,

15% (quinze por cento) da arrecadacgao dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam o artigo
158 e a alinea “b” do inciso | do caput e o § 3° do artigo 159, todos da Constituicdo Federal.
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constatadas a partir do questionario do indicador, bem como assegure que o
Conselho Municipal de Saude aprove a proposta orcamentaria anual da saude.

Além disso, os apontamentos da Fiscalizagdo relacionados a
intervencao da Prefeitura na Santa Casa de Misericordia de Guaira ensejam
recomendacao ao Executivo, nos termos propostos pelo Ministério Publico de
Contas, para que melhore a gestdo da intervengcdo, de modo a diminuir a

dependéncia da entidade em relagao aos recursos da Prefeitura.

Necessario aqui registrar a manutencdo de insatisfatorio
desempenho do municipio quanto a qualidade geral dos gastos e investimentos
publicos aferidos pelo IEG-M (conceito “C — Baixo nivel de adequacéo” em 2021
e 2022'0),

Tal fragilidade confirma-se por meio das notas “C — Baixo nivel de
adequacgao” atribuidas ao i-AMB, i-CIDADE, i-GOV-TI e i-PLANEJAMENTO .
Esses insatisfatorios resultados demandam severa adverténcia a Origem para
que promova imprescindiveis ajustes nas areas meio ambiente, defesa civil,
governanga de tecnologia da informagao e planejamento, corrigindo-se as

deficiéncias que emergem do questionario aplicado a administragéo local.

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022

IEG-M B C+ o] c

i-Planejamento B B

i-Fiscal B+ B

i-Educ C+ C+

i-Saude B C+

i-Amb C+ c

i-Cidade Cc c

oo O|lmwm| O | O
o
+

10 i-Gov-TI B B
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De outra parte, o superavit da execugédo orgamentaria (14,35% -
R$ 35.329.179,34'"), o resultado financeiro positivo (R$ 70.132.834,28'?), a

disponibilidade para a cobertura total das obrigagcdes de curto prazo, a redugao

da divida fundada'® e a qualificagdo obtida no indice i-FISCAL do IEGM (‘B —

Efetiva”) demonstram equilibrio na gest&o local.

As despesas com pessoal e reflexos (R$ 97.660.405,73) atingiram
39,05% da Receita Corrente Liquida, abaixo do limite de 54% previsto na alinea

“b” do inciso Il do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/00"4.

EXECUGAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS RS  246.249.706,14
(-) DESPESAS EMPENHADAS RS  204.766.091,43
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA RS  2.880.000,00
(+) DEVOLUGAO DE DUODECIMOS DA CAMARA RS 40.903,87
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGAO INDIRETA R$ 3.315.339,24
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZAGAO
11 |RESULTADO DAEXECUGAO ORCAMENTARIA RS 3532017934 | 14,35%
Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro R$ 70.132.834,28 | R$ 34.629.330,04 102,52%
Econdmico R$ 51.629.768,13 | R$ 23.386.352,96 120,77%
12 Patrimonial R$ 158.962.042,75 | R$ 115.910.792,41 37.14%
Exercicio em exame | Exercicio anterior AH%
Divida Mobiliaria
Divida Contratual 6.447.329.64 8.778.480.32 -26.56%
Precatérios
Parcelamento de Dividas:
De Tributos
De Contribuicoes Sociais
Previdenciarias
Demais contribuicoes sociais
Do FGTS
Outras Dividas 1.424.273.88 142427388 0.,00%!|
Divida Consolidada 7.871.603,52 10.202.754,20 -22,85%;
Ajustes da Fiscalizacao
13 |Divida Consolidada Ajustada 7.871.603,52 10.202.754,20 -22,85%]
14

Art. 20. A reparticao dos limites globais do artigo 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

1l - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
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O pagamento dos subsidios dos agentes politicos ocorreu nos
termos da Lei Municipal n° 2.746, de 21 de mar¢o de 2016, sem aplicagao de
revisdo geral anual no periodo, ndo tendo sido constatadas irregularidades
quanto a acumulos de cargos/fungbes e as entregas de declaragdes de bens

pelos agentes politicos.

Os repasses a Camara obedeceram ao limite (7%) estabelecido
no artigo 29-A, 1'%, da Constituigdo Federal.

A Controladoria Interna Municipal foi criada pela Lei Complementar
Municipal n°® 2.807, de 29 de setembro de 2017, e recriada pela Lei n® 3.1193,
de 1° de dezembro de 2022, que dispde sobre a Estrutura Administrativa da
Prefeitura do Municipio de Guaira. Contudo, inexiste lei vigente que regulamente
o sistema de controle interno, definindo suas rotinas, procedimentos, garantias

dos integrantes, prazos e responsabilidades

Portaria n°® 11.1344, de 10 de novembro de 2021, e Portaria n°
12.2045, de 8 de dezembro de 2022, respectivamente, nomeou e reenquadrou
servidora efetiva para responder exclusivamente pelo cargo de Diretora do
Controle Interno. Além desta, ha outras trés servidoras que exercem os cargos
de Controladoras Internas, de forma nao exclusiva, acumulando as funcdes do

cargo efetivo que ocupam.

No periodo analisado, a Controladoria produziu seis relatérios
bimestrais, que abordaram diversos aspectos da gestdo municipal. No entanto,

o Controle Interno deixou de cumprir as seguintes atribui¢des:

o Avaliar o cumprimento das metas propostas nos trés
instrumentos que compdem o processo orgamentario: o Plano Plurianual (PPA),
a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (artigo 74,
I, da CF e artigo 75, lll, da Lei 4.320, de 1964);

15 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e
excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagao de até 100.000 (cem mil) habitantes;
20
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° Exercer o controle sobre a execucao da receita bem como

as operacgbes de crédito, emissao de titulos e verificagdo dos depdsitos de

caucgdes e finangas;

o Avaliar e analisar o controle das operagdes de crédito, avais
e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio. (Lei Complementar
Municipal n° 3.119/2022, artigo15, IV);

o Receber, encaminhar e apurar reclamacgodes, demandas e
queixas da populagcdo sobre a gestdo publica municipal, recomendando as
medidas cabiveis e zelando pelo seu cumprimento (Lei Complementar Municipal
n°® 3.119/2022, artigo15, XIlI).

Sendo assim, recomendo a Origem que promova a
regulamentacdo do Controle Interno, com a definigdo de suas rotinas,
procedimentos, garantias dos integrantes, prazos e responsabilidades, bem
como aprimore os relatérios emitidos pelo setor, que deverdo compreender os

pontos supracitados.

Os encargos sociais incidentes no periodo foram recolhidos e a

Prefeitura ndo celebrou acordos de parcelamentos de débitos da espécie.

O Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) do Fundo
Municipal de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Guaira —
cujas contas estdo abrigadas no TC-002417.989.22-5'¢ — foi emitido pelo

Ministério da Previdéncia Social em decorréncia de determinacgao judicial.

Isso quer dizer que o Municipio de Guaira se encontra irregular em

relagéo a Lei Federal n® 9.717, de 27 de novembro de 1998"7.

Entretanto, as irregularidades entdo observadas estdo suspensas

conforme determinagao judicial, ndo representado impedimento a emissao do

16 Contas julgadas regulares pelo Auditor Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, sentenca publicada no DOE-TCESP
em 15 de fevereiro de 2024, transito em julgado em 7 de margo de 2024.

17 Dispde sobre regras gerais para a organizagao e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal e da outras providéncias.
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CRP em 13 de outubro de julho de 2022 (antes, o ultimo CRP obtido havia
expirado em 8 de margo de 2021).

Embora a obtengdo do documento ndo seja uma garantia de que
a geréncia do regime proprio seja efetiva em termos atuariais e financeiros, sua
auséncia ou obtencdo via judicial pode ser indicio de desorganizagdo da
unidade gestora ou de falta de condigbes para atendimento dos requisitos de
obtencao do CRP.

Considerando que o ente deve sempre buscar o equilibrio
financeiro e atuarial do seu regime proprio de previdéncia (artigo 69'® da LRF)
e que a falta de CRP revela problemas na gestdo do RPPS, configurando falha
relevante na analise das contas do Regime Proéprio de Previdéncia e do
Executivo (grifo nosso; Manual de Previdéncia; p. 57), € essencial averiguar
quais acdes foram tomadas pelo responsavel pelas politicas previdenciarias em

nivel municipal, o Prefeito.

E nesse ponto, verifica-se que houve adog¢ao apenas parcial das

medidas cabiveis:

Verificacoes

01 Houve ajuste das aliquotas patronal e servidor aos minimos determinados pela Emenda Nio
Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019?

02 Houve instituicao da previdéncia complementar, conforme Emenda Constitucional n® Nio

103/2019, c/c Portaria MTP n? 1.467, de 02 de junho de 2022?

Houve implementacao e cumprimento das medidas indicadas na Avaliagao Atuarial para
03 | equacionamento do déficit atuarial, tais como: aliquotas suplementares, alteragcao de | Nao
aliquotas (que dependem de alteragao de legislacao), aportes periddicos?

O plano de equacionamento do déficit atuarial do regime estad compativel com a
04 | capacidade orcamentaria, financeira e fiscal do ente federativo e isso foi devidamente | Sim#°
comprovado pelo Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio?

O ente federativo (e a unidade gestora do RPPS), nos termos do § 32 do art. 76 da Portaria
05 | MTP n° 1.467/2022, verificou os requisitos de habilitacao estabelecidos nos incisos do | Sim#!
caput do mesmo dispositivo para nomeagao ou permanéncia dos dirigentes do RPPS?

18Art. 69. O ente da Federagdo que mantiver ou vier a instituir regime préprio de previdéncia social para seus servidores
conferir-lhe-a carater contributivo e o organizara com base em normas de contabilidade e atuaria que preservem seu
equilibrio financeiro e atuarial.

22
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o
.

Para além, o agravamento do déficit atuarial apurado no exercicio
de 2022, com relagdo ao periodo antecedente' demonstra inadiavel
necessidade de se adotar uma postura proativa, buscando-se equacionar esta
que € uma questao sabidamente delicada e que permeara os trabalhos desta

Corte nos exercicios vindouros.

Posto que o caminho ainda é longo, uma vez que o carater precario
do CRP permanece até a presente data, conforme consulta feita ao
CADPREV?°, sem olvidar, porém, de que as questdes relativas a previdéncia
tendem a ser complexas e historicamente compdem o centro do problema de
déficit publico brasileiro, por ora, bastante expedir adverténcia ao gestor para
que providencie a regularizagao dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei
n°® 9.717/98 e adote as medidas necessarias ao equacionamento do déficit

atuarial.

Inserida no regime ordinario para a liquidagéo da divida judicial, a
municipalidade depositou o montante de R$ 586.001,13, considerado suficiente
pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, bem como pagou todos os

requisitorios de baixa monta incidentes no periodo.

19 Sem considerar o plano de amortizagao, o déficit atuarial atingiu R$ 355.254.846,14 (trezentos e cinquenta e cinco
milhées duzentos e cinquenta e quatro mil oitocentos e quarenta e seis reais e quatorze centavos), montante 12,17%
superior ao obtido em 2021: R$ 316.706.137,04 (trezentos e dezesseis milhGes setecentos e seis mil cento e trinta e

sete reais e quatro centavos), conforme dados do relatério de inspecéo das contas do Fundo de Previdéncia.

Emissao Validade Cancelamento Motivo Acao Judicial Visualizar
09/12/2023 00:00:00 06/06/2024 Sim o)
25/05/2023 00:00:00 21/11/2023 Sim @
13/10/2022 00:00:00 11/04/2023 Sim o)
09/09/2020 00:00:00 08/03/2021 Nao &
13/03/2020 07:54:10 09/09/2020 Nao &
03/09/2019 13:28:25 01/03/2020 Nao 9
05/03/2019 00:00:00 01/09/2019 Nao o)
06/09/2018 10:32:53 05/03/2019 Nao &
07/03/2018 00:00:00 03/09/2018 Nao o)
27/08/2017 00:00:00 23/02/2018 Nao o)
28/02/2017 00:00:00 27/08/2017 Nao Q)
01/09/2016 16:09:14 28/02/2017 Nao &
30/01/2016 00:00:00 28/07/2016 Nao o)
03/08/2015 10:12:01 30/01/2016 Nao &

20 03/02/2015 08:29:48 02/08/2015 Nao &

Consulta realizada em 25 de abril de 2024.
23
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~

No entanto, verificou-se que o Balango Patrimonial ndo registra
corretamente a divida de precatorios, impropriedade que devera ser corrigida,
observando-se os principios da transparéncia (artigo 1°, §1°%', da LRF) e da
evidenciagao contabil (artigo 8322 da Lei Federal n° 4.320/64).

Nestas circunstancias, VOTO pela emisséo de parecer favoravel
a aprovacdo das Contas do PREFEITO DE GUAIRA, relativas ao exercicio de
2022, nos termos do artigo 2°, inciso 1122, da Lei Complementar n° 709/93 e do

artigo 56, inciso 11*4, do Regimento Interno.

N&o obstante, Adverténcias e Recomendacodes serao transmitidas

ao Executivo para que:

o Promova melhorias no ensino a partir das falhas

constatadas pelo IEG-M (severa adverténcia);

° Promova a total aplicagdo dos recursos do salario

educacao;

o Corrija os desacertos remanescentes na EMEF Padre Mario
Lano, bem como amplie os investimentos (despesas de capital) destinados aos
estabelecimentos de ensino em seu planejamento, sobretudo aqueles

destinados a reforma de escolas (severa adverténcia);

o Empreenda agdes corretivas quanto as impropriedades
constatadas a partir do questionario do indicador i-SAUDE, bem como assegure

21 § 1° A responsabilidade na gest&o fiscal pressupde a agéo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes no que tange a rendncia de receita, geragao de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipacgéo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

22 Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situagdo de todos quantos, de qualquer modo,
arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados.

23 Art. 2° - Ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, nos termos da Constituigdo Estadual e na forma estabelecida

nesta lei, compete:
1l - apreciar e emitir parecer sobre a prestagéo anual de contas da administragéo financeira dos Municipios, excetuada
a do Municipio de Sao Paulo;

24 Art. 56. E da competéncia privativa das Camaras:

Il - a emiss&o de parecer prévio sobre a prestacdo anual das contas dos Prefeitos Municipais;
24
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que o Conselho Municipal de Saude aprove a proposta orgamentaria anual da

saude (severa adverténcia);

o Melhore a gestdo da intervengdo da Prefeitura na Santa
Casa de Misericordia de Guaira, de modo a diminuir a dependéncia da entidade

em relagdo aos recursos municipais;

o Realize ajustes nas areas de meio ambiente, defesa civil,
planejamento e governanga de tecnologia da informac&o, corrigindo-se as
deficiéncias que emergem do questionario do IEG-M aplicado a administragao

local (severa adverténcia);

o Providencie a regularizagdo dos critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei n® 9.717/8, que disciplina os regimes proprios de
previdéncia social, e adote as medidas necessarias ao equacionamento do

déficit atuarial do Fundo Municipal de Previdéncia;

o Registre corretamente a divida de precatdrios, observando-

se os principios da transparéncia e da evidenciagcao contabil;

o Promova a regulamentagdo do Controle Interno, com a
definicdo de suas rotinas, procedimentos, garantias dos integrantes, prazos e

responsabilidades, bem como aprimore os relatorios emitidos pelo setor;

o Passe a justificar a necessidade de contratacdo de horas
extras, restringindo o seu pagamento aos limites dispostos no artigo 104, lll, da
Lei Complementar Municipal n° 2.040/2002, e no artigo 59 da Consolidagao das
Leis do Trabalho - CLT;

. Corrija a metodologia de calculo dos adicionais por tempo
de servigo (quinquénio), que devera incidir apenas sobre o vencimento base,
em observancia ao artigo 37, XIV?°, da Constituicdo Federal, evitando-se a
majoracgao indevida das remuneragdes mediante ocorréncia do chamado “efeito

cascata”;

25 X1V - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor plblico ndo serdo computados nem acumulados para fins

de concessao de acréscimos ulteriores;
25
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o Adote medidas no sentido de cumprir as metas dos ODS da
ONU;
. Alimente o Sistema Audesp com dados fidedignos,

atendendo aos principios da transparéncia e da evidenciagao contabil (artigo 1°
da LRF e artigo 83 da Lei 4.320/1964) e observando o Comunicado SDG n°
34/2009;

. Elimine o acumulo de férias vencidas e ndo gozadas dos
servidores, a fim de evitar fator de risco de endividamento do Municipio,
referente ao pagamento atrasado dos correlatos direitos;

o Adote medidas de sua algada no intuito de aprimorar a
atuacdo da autarquia municipal “Departamento de Esgoto e Agua de Guaira”,
bem como avalie os custos dos servicos prestados, cobrando tarifas que
efetivamente remunerem essas prestacdes, no intuito de obter incremento de
receita e financiamento integral do sistema, de modo a eliminar o déficit

reiteradamente apurado;

o Corrija as irregularidades constatadas nos processos de

licenciamento ambiental;
o Aprimore o controle dos gastos com combustiveis; e

o Atenda integralmente as recomendagdes exaradas por esta

Corte de Contas.

Arquivem-se eventuais expedientes eletrbnicos referenciados,
ficando, desde ja, autorizada idéntica medida quanto aos autos principais, tdo logo

exaurida a competéncia constitucional deste Tribunal.

GCMAB
CMB

26
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Municipio de Guaira Yy
CNPJ: 48.344.014.0001/59 Fone: (017) 3332-5100 \

Guaira - Estado de Sdo Paulo -
Paco Municipal “Messias Candido Faleiros” @;
Av. Gabriel Garcia Leal n° 676 - CEP - 14.790-000 Guaira
www.guaira.sp.gov.br e-mail: secretaria@guaira.sp.gov.br S

Guaira, 15 de janeiro de 2025.

Oficio: 30/2025
Assunto: Projeto de Lei n°® 10/2025

Excelentissimo Senhor Presidente,

Com os nossos cumprimentos encaminhamos a VVossa Exceléncia o Projeto de Lei anexo
que dispde sobre abertura de crédito adicional especial, nos termos do Inciso | do artigo 41
da Lei Federal 4.320/64, no valor de R$ 289.080,73 (duzentos e oitenta e nove mil oitenta
reais e setenta e trés centavos).
Propomos o presente projeto de lei solicitando autorizacdo para criacdo de dotagédo
orcamentaria para UTILIZACAO DOS RECURSOS DA POLITICA NACIONAL ALDIR
BLANC (PNAB) QUE TEM COMO OBJETIVO FOMENTAR A CULTURA. O VALOR
SERA REPASSADO A AQC)ES CULTURAIS POR MEIO DE EDITAIS PARA
TRABALHADORES DA AREA CULTURAL, ENTIDADES, PESSOAS FISICAS E
JURIDICAS QUE ATUEM NA PRODUGAO, NA DIFUSAO, NA PROMOGAO E NA
AQUISICAO DE BENS, PRODUTOS OU SERVICOS ARTISTICOS E CULTURAIS.
Contando com o parecer favoravel dos nobres Vereadores, no julgamento da
matéria, solicitamos que a votacdo seja precedida nos termos do art. 48 da Lei Organica do
Municipio de Guaira.

Na oportunidade reiteramos a VVossa Exceléncia nossos protestos de estima e aprego.

Antonio Manoel da Silva Junior
Prefeito

Excelentissimo Senhor,
Vereador Moacir Jodo Gregorio
Presidente da Camara Municipal
Guaira/SP
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PROJETO DE LEI N° 10 DE 15 DE JANEIRO DE 2025

“Abre no org¢amento vigente crédito
adicional  especial e da outras
providéncias.”

A CAMARA MUNICIPAL DE GUAIRA APROVA:

Artigo 1° - Fica aberto no orgamento vigente, um crédito adicional na importancia de R$
289.080,73 distribuidos as seguintes dotagdes:

01 10 01 DEPARTAMENTO DE CULTURA

13.392.0018.2107.0000Promogao da Cultura

3.3.90.36.00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA 122.040,36
05 TRANSFERENCIAS E CONVENIOS FEDERAIS-VINCULADOS
100 076 TRANSF. LET ALDIR BLANC

13.392.0018.2107.0000Promogéo da Cultura

3.3.90.39.00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 122.040,37
05 TRANSFERENCIAS E CONVENIOS FEDERAIS-VINCULADOS
100 076 TRANSF. LETI ALDIR BLANC

13.392.0018.2107.0000Promogao da Cultura

3.3.90.31.00 PREMIACOES CULTURAIS, ARTfSTICAS, CIENTIFICAS, DESPOR 45.000,00
05 TRANSFERENCIAS E CONVENIOS FEDERAIS-VINCULADOS
100 076 TRANSF. LETI ALDIR BLANC

Artigo 2° - O crédito aberto na forma do artigo anterior sera coberto com recursos
provenientes de:

Superavit Financeiro: 289.080,73

Artigo 3° - Ocorrendo insuficiéncia de saldo nas dota¢Ges constantes do crédito adicional
especial de que trata o art. 1°, fica o Poder Executivo autorizado a promover sua suplementagéo
até o limite  estipulado no art. 6° da Lei n° 3.268, de 13 de dezembro de 2.024, que “Estima a

receitae fixaa  despesa do Municipio de Guaira para o exercicio financeiro de 2025, e da
outras providéncias”.

Artigo 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Municipio de Guaira, 15 de janeiro de 2025.

Antonio Manoel da Silva Junior
Prefeito



