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Guaira, 27 de novembro de 2023.
Oficio: 500/2023

Assunto: Projeto de Lei n® 63/2023

Excelentissimo Senhor Presidente,

Estamos encaminhando, para apreciagdo desse Poder Legislativo, o Projeto de Lei que dis-
pde sobre a criagdo de 10 (dez) vagas para o cargo de Educador Infantil no quadro da Prefeitura
Municipal.

O referido Projeto de Lei se da a fim de atender o Termo de Ajustamento de Conduta em
Juizo firmado entre o Municipio de Guaira e o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, que
determina a execugdo direta do servigo de acolhimento institucional de criangas e adolescentes.

Ademais, apresentamos em anexo o Parecer Juridico do chamamento publico para os car-
gos de Educador Infantil e a Estimativa de Impacto Financeiro-Or¢gamentério.

Contanto com o parecer favoravel dos nobres Vereadores, no julgamento da matéria, soli-
citamos que devido a relevancia do tema, necessario se faz a votagdo da matéria em carater de

URGENCIA ESPECIAL.

Na oportunidade reiteramos a Vossa Exceléncia nossas mais cordiais saudagdes de estilo.

Atenciosamente,

Antonio Manoel da Silva
Prefeito Municipal
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Tipo de processo PROJETO DE LEIN 63 DE 27/11/2023

Excelentissimo Senhor,

Vereador Stefanio Stafuzza
Presidente da Camara Municipal
Guaira/SP
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Guaira

PROJETO DE LEI N° 63, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2023
“Altera a Lei Complementar Munici-

pal n°3.159, de 03 de julho de 2023 e
da outras providéncias.”

A CAMARA MUNICIPAL DE GUAIRA APROVA:

Art. 1° - Fica criado o seguinte cargo efetivo no Anexo I da Lei Complementar Municipal n°. 3159 de
03 de julho de 2023, com a seguinte redagao:

206 ucador S 30 Magxsterl com hailitag:ﬁo para e- - 10
cagdo infantil

Art. 2° - A despesa para cobertura do previsto nesta lei correra por dotagdes orgamentarias proprias da
Prefeitura Municipal de Guaira.

Art. 3° - Esta Lei Complementar entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des
em contrario.

Guaira-SP, 27 de novembro de 2023.

Antonio Manoel da Silva JuMior
Prefeito
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Guaira-SP, 24 de novembro de 2023.

PARECER JURIDICO

CHAMAMENTO PUBLICO — CONCURSO PUBLICO - SITUACAO
EMERGENCIAL E TRANSITORIA.

Trata — se da andlise juridica a respeito de
chamamento publico para fins de atender o que determina o Termo de
Ajustamento de Conduta em Juizo firmado entre o Municipio de Guaira
e 0 Ministério Publico do Estado de Sao Paulo em 14 de novembro de 2023,
que determina a execu¢ao direta do servigo de acolhimento institucional de

criangas ¢ adolescentes.

Tal desdobramento se¢ da em razao de situacgao
atipica, emergencial e transitéoria que determinou intervenc¢io da
Associagdo Lar, que executava o servigo € nao observou as regras
estabelecidas para a devida prestagdo do servigo de acolhimento institucional

e protegao integral da crianga e adolescente.

Nesta esteira, ¢ dever do Municipio de Guaira prover
todo o necessario para o cumprimento da referida decisdo, adequando
recursos, equipes e infraestrura para atender as necessidades das criangas e

adolescentes e para bem cumprir a obrigagdo assumida.

Aqui vale destacar o dever constitucional que o artigo
227 da Constitui¢do Federal preconiza a familia, sociedade ¢ Estado em zelar
pelas criangas e adolescentes e em assegurar com absoluta prioridade todos

os seus direitos.
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Assim, 0 Municipio de Guaira nao pode demorar
para o cumprimento da decisio, devendo tomar de imediato as medidas
necessarias, sob pena de multa diaria, dano ao erario e responsabilidade

criminal.

Para tal, além de recursos e infraestrutura, ¢
necessario pessoal para atender este servigo de execugdo direta pelo
municipio, nao tendo nos quadros o numero de servidores para compor a

equipe, ensejando chamamento publico para cumprir a r. decisdo.

Nesta esteira, deve o Poder Publico realizar
chamamento publico, considerando os principios da economicidade, da
legalidade, do interesse publico, da continuidade do servi¢co publico e
demais que regem a administracio publica para cumprir a decisido
firmada no Termo de Ajustamento de Conduta em Juizo firmado entre

o Municipio de Guaira e o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.

A consulta foi remetida a este departamento juridico,
para analise dos aspectos juridicos de chamamento de concurso publico, com
o objetivo de exercer o controle interno da legalidade dos atos administrativos

praticados.

ANALISE JURIDICA

Para fins de chamamento puablico ¢ regra a
observancia ao edital do concurso puablico, onde o particular e a
administra¢do publica ficam vinculados ao edital publicado, devendo

obediéncia ao mesmo.
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Como ¢ sabido, o edital faz lei entre as partes ¢ o ali
estabelecido deve ser respeitado, logo, uma vez que ¢ o edital que
determinara o regime de cargos e empregos na carreira a ser preenchida, ndo
pode a administragao publica exigir daquele que foi aprovado, que esse
exer¢a fung¢do ou fungoes distintas daquelas compativeis com o emprego ou
cargo empossado.

Todavia, estamos diante de uma situagdo peculiar e
inédita que requer ajustes na administragdo publica para atender ao que foi
determinado no termo de ajustamento de conduta em juizo firmado entre as
partes.

Tal exceg¢do esta amparada principalmente pela
essencialidade do servigo de acolhimento institucional e pela prioridade em
resguardar os interesses e direitos das criangas ¢ adolescentes do Municipio
de Guaira.

Ocorre que tais ajustes podem colocar servidores em

desvio de fungao.

ApOs aprovagdo em concurso publico, ndo pode o
servidor exercer atribui¢des de cargo para o qual ndo restou habilitado, salvo

as excegoes.

Desvio ilegal de fungdo de servidor publico consiste
no exercicio, de forma ndo excepcional, ndo transitéria e/ou sem
contraprestagio especifica, de atividades diversas das inseridas no rol legal
das atribui¢des previamente determinadas que devem ser acometidas ao

titular do cargo efetivo em que ele foi provido.
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No presente caso, a administragdao pretende realizar
chamamento publico para formar a equipe de execugdo direta do municipio
do servigo de acolhimento institucional, de maneira emergencial e transitoria,

até novo concurso publico que contemplem vagas e atribuigdes especificas.

No caso em cotejo, pretende a administragdao publica
fazer o chamamento de educadores devidamente aprovados em concurso
publico para a area da educagdo, que apos empossados serdo cedidos
temporariamente para integrar a equipe de atendimento da execugdo direta de

acolhimento institucional, na area da assisténcia social.

A cessao de servidor pablico municipal pode ocorrer
no superior interesse da administragdo publica direta e indireta, entre as
unidades do préprio municipio e outros entes municipais, estaduais ou

federais, da administragdo direta ou indireta.

Para que a cessdo seja licita, ¢ necessario que haja
motivagdo expressa do interesse publico e¢ da auséncia de prejuizo;
formalizagdo do ato de cooperagdo; carater temporario, com prazo certo ¢
definido, previsto no respectivo instrumento de colaboracio; e observancia a

as regras da administragao publica.

O Termo de Ajustamento de Conduta em Juizo
firmado entre o Municipio de Guaira e o Ministério Piblico do Estado de Sao
Paulo e as obriga¢des impostas e assumidas, bem como a responsabilidade e
desdobramentos em seu ndo cumprimento, sdo motivos legais para a cessio
pretendida. Ademais, presentes o latente interesse publico, a economicidade,
a essencialidade da continuidade do servigo prestado e a efetiva protegio e
garantia dos direitos das criangas e adolescentes sdo pilares de legalidade para

a cessao dos servidores municipais.
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Quando do concurso publico que contempla vagas e
atribui¢des especificas para o servico de acolhimento institucional de
educador social, os servidores que estavam nesta situagdo emergencial e
transitoria voltam a ocupar seus devidos cargos, lotados nos seus respectivos
departamentos, contribuindo com a diminui¢do de horas extras e o

aprimoramento do servigo publico.

Aqui cumpre salientar que 0 novo concurso ja esta em
fase adiantada, inclusive, ja previsto e aprovado na Camara Municipal e

contempla vaga e atribuigdo de educador social.

Assim, o desvio de fun¢do devido a circunstancias
emergenciais e transitorias justificam a convocagdo do servidor para exercer

atribuigdes diversas e estranhas ao cargo e que foi investido.

E o caso em tela e tem respaldo legal, doutrinério e

jurisprudencial.
Nesse sentido, o precedente:

ADMINISTRATIVO. DESVIO DE FUNCAO
DEVIDO A CIRCUNSTANCIAS EMERGENCIAIS E
TRANSITORIAS. LEI 8112/90, ART. 117, XVII. CONSTITUICAO
FEDERAL, ART. 37, 11. 1- ANECESSIDADE DE SERVICO TIPIFICA
UMA SITUACAO TRANSITORIA, CASO EM QUE PODE O
SERVIDOR SER CONVOCADO A EXERCER ATRIBUICOES
DIVERSAS E ESTRANHAS AO CARGO EM QUE FOI INVESTIDO.
TRF5 AC 9505214316 Relator Desembargador Federal Castro Meira DJ

22/03/1996
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Assim, temos que o desvio de func¢ao ¢ vedado por
lei, exceto em situagdes emergenciais e transitorias, quando se faz necessario
o desvio para garantir a continuidade do servigo publico, sendo essa excegao
a inica autorizadora do desvio de fun¢do, sendo esta a situagao da analise em

aprego.

Portanto, ¢ de rigor o chamamento publico para
formagao de equipe para execugao direta do servigo de acolhimento
institucional, para fins de cumprimento da decisao estabelecida no Termo de
Ajustamento de Conduta em Juizo firmado entre o Municipio de Guaira e o

Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.

Em face do exposto, opino, nos limites da analise
juridica e excluidos os aspectos técnicos ¢ o juizo de oportunidade e
conveniéncia do ajuste, pela possibilidade juridica do prosseguimento do
presente processo através da formalizagdo do termo de fomento, com énfase
no sentido de que o processo em aprego encontra — se dentro das formalidades

até o presente momento.

Opino favoravelmente quanto ao chamamento
publico, em observancia aos principios da prote¢ao integral de criangas e
adolescentes, da economicidade, da legalidade, do interesse publico, da
continuidade do servi¢o publico e demais que regem a administra¢ao
publica para cumprir a decisao firmada no Termo de Ajustamento de
Conduta em Juizo firmado entre o Municipio de Guaira e o Ministério

Publico do Estado de Sao Paulo.

Esse € o entendimento.
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Cumpre ressaltar que o parecer exarado ¢ meramente
opinativo, sob o prisma estritamente juridico, nao lhe cabendo adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estao reservados a esfera discricionaria do administrador

publico legalmente competente.

Sendo o que havia para o momento, reiteramos 0s

protestos de estima e consideragao.

CASS'ANE DE Assinado de forma digital por

CASSIANE DE MELO

MELO FERNANDES
Dados: 2023.11.26 21:09:16
FERNANDES -03'00°

CASSIANE DE MELO FERNANDES
Assessora de Justica e Segurang¢a Publica
OAB/SP 262.344




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE GUAIRA
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ESTIMATIVA DE IMPACTO FINANCEIRO-ORGAMENTARIO

Em cumprimento ao disposto nos art. 16 e 21 da Lei Complementar n°® 101 de 04 de maio de 2000, e no
paragrafo 1° e incisos do art. 169 da Constituicdo Federal, considerando as metas e prioridades elencadas na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, emitimos a presente estimativa de impacto financeiro e orgamentario, conforme estudo anexo,
referente ao Projeto de Lei n° ___ de 2023 de Alteragdo da Estrutura Administrativa da Prefeitura do Municipio de Guaira.

Vencimentos 51.081,20 319.053,18 329.262,88 339.140,76
13° Salario 4.256,77 26.587,76 27.438,57 28.261,73
1/3 de Férias 1.418,92 8.862,59 9.146,19 9.420,58
Encargos Patronais 9.130,76 57.030,76 58.855,74 60.621,41

Auxilio Alimentacéao

16.000,00 99.936,00 103.133,95 106.227,97

considerando 2 meses de pagamentos

s e
* Projecéo de

2023 2024 2025 2026
IMPACTO EM RELACAO AO ORGAMENTO 0,04% 0,22% 0,21% 0,21%
IMPACTO EM RELACAO AO CAIXA 0,16% 0,93% 0,82% 0,68%

Guaira/SP, 27 de novembro de 2023
TIAGO ALVES DEp B
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